BOSNA I HERCEGOVINA | BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAIGE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-961-6/26
Mostar, 20.08.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Vije¢u II, sastavljenom od ¢lanova Mirjane
Antunovi¢ kao predsjednik vijeéa, Amar HadZiomerovi¢ i Samir Sehovié rjesavajuéi po zalbi
ponudaca ENIT d.o.o. Sarajevo, broj: 7-5/2026 od 22.05.2026.godine izjavljene na Odluka o
poniStenju otvorenog postupka javne nabave broj 04-14569-1/26 od 12.05.2026.godine,
Ugovornog tijela: JP EP BiH d.d. Sarajevo, u Otvorenom postupku javne nabavke: Nabavka
usluga —nabavka softvera za preuzimanje i monitoring podataka sa distributivne mreZe i
integraciju u SCDA sistemu za potrebe elektroprivrede, na temelju ¢lanka 93. stavak (8), 104. i
Clanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14,
59/22) i €lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici odrzanoj dana 20.08.2026. godine donio je

RJESENJE

I. Zalba se usvaja.
2. Ponistava se Odluka o ponistenju otvorenog postupka javne nabave broj 04-14569-1/26 od
12.05.2026.godine te se predmet vra¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ée
donijeti posebno rjesenje

ObrazloZenje
JP EP BiH d.d. Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenulo Otvoreni postupak javne
nabave: Nabavka usluga —nabavka softvera za preuzimanje i monitoring podataka sa distributivne
mreZe i integraciju u SCDA sistemu za potrebe elektroprivrede ", za koju je obavijest o nabavi
objavljena na Portalu javnih nabava broj: 986-1-1-44-3-61/26 od 10.03.2026. godine. Zalitelj je
izjavio zalbu ugovornom tijelu Odluku o ponitenju otvorenog postupka javne nabave broj 04-
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14569-1/26 od 12.05.2026.godine, koja je kod ovog tijela je zaprimljena dana 08.06.2026. godine,
a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvr§ena je dana 22.05.2025.godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu sa ¢lanom 99. i €lanom 101. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22 i 50/24), blagovremeno izjavljemo:

ZALBA
na Odluku o ponistenju otvorenog postupka javne nabavke broj 10181465, za javnu nabavku:

., Nabavka softvera za preuzimanje i monitoring podataka sa distributivne mreze i integraciju u
SCADA sistemu za potrebe JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo"

Zalitelj blagovremeno ulaze Zalbu protiv Odluke o ponistenju otvorenog postupka javne nabavke
broj 04-14569-1/26 od 12.05.2026. godine, kojom je ugovorni organ ponudu Zalitelja ocijenio
nepravilnom zbog navodnog neispunjavanja uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti.

U obrazloZenju osporene odluke ugovorni organ navodi da dostavljena referenca Zzalitelja ne
predstavlja referencu iz oblasti nadzornih ili upravlja¢kih sistema u smislu tenderske
dokumentacije, uz tvrdnju da se ista odnosi .iskljuéivo na mjerne podatke o potrodnji i
odgovarajuce analiticke funkcije nad ovim podacima".

Takvo obrazlozenje je pravno, tehni¢ki i Cinjeni¢no neosnovano, protivno sadrZaju tenderske
dokumentacije, protivno pojasnjenjima tenderske dokumentacije dostavljenim od strane samog
ugovornog organa, te protivno stvarnom sadrzaju dostavljene reference zalitelja.

Naime, Zzalitelj je u svojoj ponudi dostavio urednu potvrdu druge ugovorne strane koja nesporno
potvrduje iskustvo u:

. integraciji AMM i MDM sistema;

. integraciji sa SCADA sistemima;

. razmjeni podataka koristenjem CIM standarda;

. interoperabilnosti izmedu viSe elektroenergetskih sistema;
. integraciji sa upravljackim sistemima distributivne mreze;
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. te implementaciji integracionih softverskih rjeSenja za razmjenu podataka u realnom
vremenu.

Uprkos navedenom, ugovorni organ je dostavljenu referencu proizvoljno i restriktivno protumacio,
uvodec¢i tokom evaluacije potpuno nove kriterije koji nisu bili sadrzani ni u tenderskoj
dokumentaciji niti u pojasnjenjima iste. Zalitelj smatra da je ugovorni organ retroaktivno prosirio
i poostrio uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti, ¢ime je postupio suprotno osnovnim
principima Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, narogito principima:

. transparentnosti;

. jednakog tretmana ponudaca;

. pravicne i aktivne konkurencije;
. proporcionalnosti;

. te pravne sigurnosti ponudaca.

Posebno istiCemo da ugovorni organ nije osporio:

. autenti¢nost i validnost dostavljene reference;

. vrijednost realizovanog ugovora;

. Cinjenicu da referenca obuhvata SCADA integracije;

. niti ¢injenicu da referenca obuhvata nadzorne i upravljacke sisteme u elektroenergetskom
okruzenju. )

Sporno je iskljucivo proizvoljno i naknadno uvedeno tumacenje ugovornog organa prema kojem
referenca navodno nije dovoljna zato $to se ne odnosi na ,primarni elektroenergetski SCADA
sistem", iako takav uslov nikada nije bio propisan tenderskom dokumentacijom.

Ugovorni organ je proveo otvoreni postupak javne nabavke za:

~Nabavku softvera za preuzimanje i monitoring podataka sa distributivne mreZe i integraciju u
SCADA sistemu za potrebe JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo", broj nabavke 10181465.
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Tactkom 6.4. tenderske dokumentacije propisano je da ponudac, u svrhu dokazivanja tehnicke i
profesionalne sposobnosti, mora dokazati da je u prethodne tri godine uspjeSno realizovao
najmanje jedan ugovor koji obuhvata:

. isporuku i implementaciju softverskih rjesenja;
. oblast prikupljanja, obrade i razmjene podataka;
. povezanost sa nadzornim ili upravljackim sistemima;

. minimalnu pojedinacnu vrijednost ugovora od 80.000,00 KM bez PDV-a.

Zalitelj je u svojoj ponudi dostavio uredno popunjenu tabelu referenci, kao i potvrdu druge
ugovorne strane o uspje$no realizovanom ugovoru.

Dostavljena referenca odnosi se na projekat realizovan za Elektrodistribuciju Srbije d.o.0. Beograd,
a ista obuhvata:

# odrzavanje i nadogradnju softvera integracione sabirnice;
. integraciju MDM sistema;

. integraciju AMM sistema;

. integraciju sa SCADA sistemima;

razmjenu podataka koristenjem CIM standarda;

. interoperabilnost izmedu vise elektroenergetskih sistema;
. integraciju sa upravljackim SCADA sistemom proizvodaca Schneider;
. integraciju sistema za upravljanje distributivnom mrezom.

Vrijednost realizovanog ugovora iznosi 72.000.000,00 RSD bez PDV-a, §to viSestruko prelazi
minimalno zahtijevani prag iz tenderske dokumentacije.

Pored navedenog, tokom faze pojaSnjenja tenderske dokumentacije ugovornom organu je
postavljeno pitanje da li se kao prihvatljive reference mogu priznati ugovori koji obuhvataju
implementaciju softverskih rjeSenja za prikupljanje, obradu i razmjenu podataka sa AMM
sistemima.
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U svom odgovoru ugovorni organ je izri¢ito potvrdio da su prihvatljive reference koje se odnose
na AMM sisteme ukoliko obuhvataju nadzorne ili upravljacke sisteme.

Dakle, jo3 prije isteka roka za dostavljanje ponuda ugovorni organ je jasno potvrdio da AMM
reference povezane sa nadzornim ili upravljackim sistemima predstavljaju prihvatljive reference u
smislu tenderske dokumentacije. Uprkos svemu navedenom, ugovorni organ je Odlukom broj 04-
14569-1/26 od 12.05.2026. godine ponudu Zzalitelja ocijenio nepravilnom, uz obrazlozenje da
dostavljena referenca navodno ne predstavlja referencu iz oblasti nadzornih ili upravljackih sistema
u smislu tenderske dokumentacije.

Takav zakljucak ugovornog organa nije zasnovan ni na sadrzaju tenderske dokumentacije, ni na
sadrzaju pojasnjenja iste, niti na stvarnom sadrzaju dostavljene reference Zalitelja.

Dodatno ukazujemo da je praksa Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine u potpunosti
usaglaSena sa stavovima koje zalitelj iznosi u ovoj zalbi, naro¢ito u dijelu koji se odnosi na zabranu
retroaktivnog pooStravanja uslova kvalifikacije i proizvoljnog tumacenja dostavljenih referenci.

Tako je u rjesenju broj IN2-03-07-1-1012-20 URZ zauzeo stav da ugovorni organ nije ovlasten da
tokom evaluacije ponuda naknadno prosiruje ili mijenja sadrzaj uslova tehnicke i profesionalne
sposobnosti, nego je obavezan ponude ocjenjivati iskljuivo prema unaprijed propisanim
kriterijima iz tenderske dokumentacije. URZ je posebno naglasio da bi svako druga€ije postupanje
predstavljalo povredu principa transparentnosti i jednakog tretmana ponudaca. U rjeSenju broj JN2-
03-07-1-1661-22 URZ je zauzeo stav da se tehni¢ka i profesionalna sposobnost ponuda¢a ne moze
ocjenjivati na osnovu proizvoljnog i restriktivnog tumacenja ugovornog organa, nego se mora
cijeniti stvarni sadrzaj dostavljenih referenci i njihova povezanost sa predmetom nabavke. URZ je
posebno ukazao da ugovorni organ ne moze naknadno uvoditi dodatne tehnicke zahtjeve koji nisu
bili sadrzani u tenderskoj dokumentaciji.

Dalje, u rjesenju broj JN2-03-07-1-2389-21 URZ je jasno naglasio da ugovorni organ nema pravo
suzavati domasaj prihvatljivih referenci naknadnim tehni¢kim interpretacijama koje nisu bile
poznate ponudacima u trenutku pripreme ponuda. Posebno je istaknuto da se uslovi kvalifikacije
moraju tumaditi na na¢in kako su objektivno i jasno propisani tenderskom dokumentacijom.

U rjedenju broj IN2-03-07-1-3133-20 URZ je zauzeo stav da je nedopusteno odbacivanje ponude
u situaciji kada ponuda¢ nesporno dokaze ispunjenost formalno propisanih uslova, ali ugovorni
organ naknadno pokuSava uspostaviti dodatne kriterije koji nisu bili sadrzani u tenderskoj
dokumentaciji. URZ je posebno naglasio znagaj principa pravne sigurnosti ponudaca.
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Takoder, u rjeSenju broj JN2-03-07-1-752-20 URZ je naveo da se reference ponudaéa moraju
cijeniti prema njihovom stvarnom tehnickom sadrzaju i funkcionalnoj povezanosti sa predmetom
nabavke, a ne kroz formalisti¢ki pristup kojim ugovorni organ pokulava naknadno ograniditi
prihvatljivost dostavljenih dokaza.

U rjesenju broj JN2-03-07-1-1100-21 URZ je dodatno potvrdio da ugovorni organ nije ovlasten
tokom evaluacije proizvoljno redefinisati $ta smatra ,relevantnim iskustvom", ukoliko takvo
ogranicenje nije bilo jasno i precizno sadrzano u tenderskoj dokumentaciji.

Kona¢no, u rjeSenju broj JN2-03-07-1-1439-21 URZ je naglasio da se kod ocjene tehnicke i
profesionalne sposobnosti mora polaziti od sustine i stvarnog sadrZaja dostavljenih referenci,
naroCito u slozenim tehnickim i IT projektima gdje integracija, interoperabilnost i razmjena
podataka predstavljaju klju¢ne funkcionalne elemente predmetne nabavke. U konkretnom slucaju
ugovorni organ je postupio suprotno navedenoj praksi URZ-a, jer je tokom evaluacije retroaktivno
poku3ao uslov tehnicke i profesionalne sposobnosti svesti isklju¢ivo na iskustvo u implementaciji
.primarnog elektroenergetskog SCADA sistema", iako takav zahtjev nikada nije bio propisan
tenderskom dokumentacijom niti pojasnjenjima iste.

Iz svega navedenog nesporno proizilazi da je zalitelj dostavio referencu koja sadrzajno, tehnicki i
formalno ispunjava uslove propisane tenderskom dokumentacijom, ukljuéujuéi i zahtjev koji se
odnosi na integraciju sa nadzornim i upravljaékim sistemima.

Uprkos tome, ugovorni organ je tokom evaluacije ponuda izvrSio proizvoljno, restriktivno i
retroaktivno tumacenje

uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti, uvodeci dodatne kriterije koji nikada nisu bili
propisani tenderskom

dokumentacijom niti pojasnjenjima iste. . *

Takvim postupanjem ugovorni organ nije izvrio zakonitu i objektivnu evaluaciju ponude Zalitelja,
nego je naknadno pokusao izmijeniti stvarni domasaj uslova kvalifikacije, ¢ime je direktno
povrijedio osnovne principe Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, narogito principe
transparentnosti, jednakog tretmana ponudaca, pravi¢ne konkurencije i pravne sigurnosti.

Posebno je znacajno da ugovorni organ tokom cijelog postupka nije osporio:

. autenti¢nost dostavljene reference;
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. vrijednost realizovanog ugovora;

. postojanje SCADA integracije;

. postojanje upravljackih sistema;

. niti tehni¢ku povezanost dostavljenog projekta sa predmetom konkretne javne nabavke.

Sporno je bilo iskljuéivo proizvoljno i naknadno tumacenje ugovornog organa prema kojem
referenca navodno nije dovoljna zato $to se ne odnosi na ,primarni elektroenergetski SCADA
sistem", iako takav zahtjev nikada nije bio propisan tenderskom dokumentacijom.

Na taj nadin ugovorni organ je izvr$io pravno nedopustenu reinterpretaciju uslova kvalifikacije
nakon isteka roka za dostavljanje ponuda, ¢ime je Zalitelju uskra¢eno pravo na pravi¢nu, zakonitu
i transparentnu evaluaciju ponude. Imajuci u vidu sve navedeno, jasno je da osporena odluka nije
zasnovana na stvarnom sadrZaju tenderske dokumentacije niti na objektivnoj ocjeni dostavljenih
dokaza, zbog Gega ista ne moZe opstati na pravnoj snazi. Slijedom svega navedenog, Zalitelj
predlaze da Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine usvoji ovu zalbu kao osnovanu, ponisti
Odluku broj 04-14569-1/26 od 12.05.2026. godine, kao i odluku o ponistenju predmetnog postupka
javne nabavke, te naloZi ugovornom organu dono3enje nove, zakonite i na objektivnoj evaluaciji
zasnovane odluke o dodjeli ugovora.

Istovremeno, Zalitelj predlaze da se ugovorni organ obaveze na naknadu svih troSkova Zalbenog
postupka, ukljuéujuci i izvr¥enu uplatu naknade za pokretanje zalbenog postupka, imajuéi u vidu
da je do predmetnog Zalbenog postupka doslo isklju¢ivo usljed nezakonitog i proizvoljnog
postupanja ugovornog organa.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju navodi:

U vezi podnesene Zalbe 7alitelja ENIT d.o.0. Sarajevo izjavljene protiv Odluke o ponistenju
otvorenog postupka javne nabavke broj: 04-14569-1/26 od 12.05.2026. godine, ugovorni organ JP
Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo dostavlja,

IZJASNJENJE NA ZALBU

Ponuda¢ ENIT d.o.0. Sarajevo izjavio je Zalbu protiv Odluke o ponistenju otvorenog postupka
javne nabavke broj: 04-14569-1/26 od 12.05.2026. godine u otvorenom postupku javne nabavke
softwera za preuzimanje i monitoring podataka sa distributivne mreZe i integraeiju u SCADA
sistemu za potrebe JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo. Ispituju¢i procesne pretpostavke
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neophodne da bi se meritorno razmatrali podneseni zalbeni navodi utvrdeno je daje zalba uredna,
dopustena, podnesena u zakonskom roku i izjavljena od strane ovlastenog lica i od lica koje ima
aktivnu legitimaciju. U daljem tekstu, ovaj ugovorni organ se izjaSnjava na 7albene navode
zalitelja:

Nadlezna Komisija za javnu nabavku je izvrsila pregled i ocjenu dostavljene reference ponudaca
ENIT d.o.0. Sarajevo u skladu sa uslovima definisanim tenderskom dokumentacijom. Prilikom
ocjene ponuda Komisija je analizirala iskljudivo sadrzaj dostavljene reference i potvrde o uspjesno
realizovanom ugovoru. Iz dostavljene potvrde/reference proizilazi da se ista odnosi na odrzavanje
1 nadogradnju integracione platforme za razmjenu podataka izmedu razli¢itih sistema.

NadleZna Komisija ugovornog organa je misljenja da se integraciona sabirnica ne moZe smatrati
cjelovitim rjeSenjem u oblasti prikupljanja, obrade i razmjene podataka sa nadzornim i
upravljackim sistemima, ve¢ predstavlja posrednicku platformu za razmjenu podataka izmedu
razliCitih sistema pri ¢emu iz sadrzaja dostavljene reference ne proizilazi daje kroz predmetni
ugovor realizovana integracija sa nadzornim ili upravljackim sistemima. Tako je navedeno i u
samom sadrZaju potvrde iz koje je vidljivo da su navedenom posrednickom platformom integrirani
samo mjerni podaci o potro$nji (oitanje brojila-AMM, potrosnja na srednjem i niskom naponu),
te realizovane odgovarajuce analiticke funkcije nad ovim podacima (MDM, analiza gubitaka).
Komisija nije osporavala da ponudag posjeduje odredena iskustva u oblasti integracije sistema veé
je ocjenjivala da li dostavljena referenca predstavlja dokaz realizacije ugovora u obimu
definisanom tenderskom dokumentacijom.

Na navode Zzalitelja koji glase "Uprkos tome, ugovorni organ je tokom evaluacije ponude izvr$io
proizvoljno, restriktivno i retroaktivno tumacenje uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti,
uvode¢i dodatne kriterije koji nikada nisu bili propisani tenderskom dokumentacijom niti
pojadnjenjima iste ... ", ovaj ugovorni organ isti¢e da se, u konkretnom slu¢aju, nije pristupilo
uvodenju dodatnih kriterija u odnosu na postavljeni uslov iz tenderske dokumentacije.

Nadlezna Komisija je prilikom ocjene ponude izvrsila iskljucivo provjeru da li dostavljena
referenca potvrduje realizaciju ugovora koji po svom predmetu i obimu odgovara uslovu
definisanom tenderskom dokumentacijom, pri ¢emu je ocjena izvriena isklju¢ivo na osnovu
sadrZaja dostavljene potvrde/reference ponudaca.

Zalbom se navodi da dostavljena referenca obuhvata iskustvo u integraciji sa SCADA sistemima,
dok je u samoj potvrdi navedeno da se integracija sa SCADA sistemom realizuje kroz odvojeni
ugovor. Tenderskom dokumentacijom zahtijevano je iskustvo u realizaciji ugovora koji obuhvataju
isporuku i implementaciju softverskih rjeSenja u oblasti prikupljanja, obrade i razmjene podataka
sa nadzornim ili upravljackim sistemima. Ovaj uslov je decidno potvrden i u odgovoru na pitanje
razjasnjenja navedenog Ponudaca, sto je u suprotnosti sa navodom zalitelja u Zalbi da je Ugovorni
organ ,,potvrdio da su prihvatljive reference koje se odnose na AMM sisteme".
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S obzirom da iz dostavljene reference ne proizilazi da je u okviru konkretnog ugovora realizovana
integracija sa nadzornim ili upravljackim sistemima, ve¢ je navedeno da se ista realizuje kroz
odvojeni ugovor, ocijenjeno je da ponuda¢ nije dokazao ispunjenost uslova tehnicke i profesionalne
sposobnosti u trazenom obimu. Obzirom na izneseno, ocjena ponude je izvrSena u skladu sa
zahtjevima tenderske dokumentacije i na osnovu dostavljenih dokaza ponudaca, te se Zalbeni
navodi odbijaju kao neosnovani.

Iz navedenih razloga predlazemo drugostepenom organu da odbije zalbu zalitelja u cijelosti kao
neosnovanu.

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-961-3/26 od 12.06.2026. godine dostavilo Zzalitelju ENIT d.o.0. Sarajevo izjadnjenje
ugovornog tijela radi eventualnog ocitovanja na isto. Naprijed navedeni nije dostavio odgovor na
predmetni akt.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
pravovremena i izjavljena od ovlaStene osobe.

Zalba je utemeljena.

Postupajuéi po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak..

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo utvrduje sljedece da je Ugovorno tijelo donijelo Odluka o
ponistenju otvorenog postupka javne nabave broj 04-14569-1/26 od 12.05.2026.godine. Na
naprijed navedenu Odluku ponuditelj/zaliteli ~ ENIT d.o.o. Sarajevo ulaze Zzalbu od
22.05.2026.godine, kako slijedi;

Zalitelj u Zalbenom navodu osporava pravilnost odluke ugovornog tijela kojom je njegova
ponuda ocijenjena nepravilnom zbog navodnog neispunjavanja uvjeta tehnicke i profesionalne
sposobnosti. Navodi da je dostavljenom referencom dokazao iskustvo u implementaciji softverskih
rjedenja, prikupljanju, obradi i razmjeni podataka, integraciji AMM i MDM sistema, povezivanju
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sa SCADA sistemima, kao i integraciji sa upravljackim sistemima distributivne mreze, pri ¢emu
vrijednost realiziranog ugovora videstruko prelazi zahtijevani minimum. Isti¢e da je ugovorno
tijelo tokom pojasnjenja tenderske dokumentacije potvrdio prihvatljivost referenci koje obuhvacaju
AMM sisteme povezane sa nadzornim ili upravljackim sistemima, ali je naknadnom evaluacijom
referencu odbio uz obrazlozenje da se ne odnosi na ,,primarni elektroenergetski SCADA sistem*.
Zalitelj smatra da takav uvjet nije bio propisan tenderskom dokumentacijom niti njenim
pojasnjenjima, te da je ugovorno tijelo naknadno i proizvoljno prosirio uvjete kvalifikacije, ¢ime
Je povrijedio principe transparentnosti, jednakog tretmana, konkurencije i pravne sigurnosti.
Slijedom navedenog, zalitelj smatra da njegova ponuda ispunjava propisane uvjete tehnicke i
profesionalne sposobnosti te predlaze ponistenje osporene odluke i odluke o ponidtenju postupka
javne nabavke.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju istice da je nadlezna Komisija prilikom pregleda i ocjene ponude
zalitelja ENIT d.o.0. Sarajevo izvrsila provjeru dostavljene reference u odnosu na uvjet tehnicke i
profesionalne sposobnosti propisan tenderskom dokumentacijom. Iz sadrzaja dostavljene potvrde
proizlazi da se referenca odnosi na odrzavanje i nadogradnju integracione platforme za razmjenu
podataka, pri ¢emu nije potvrdeno da je u okviru predmetnog ugovora realizirana integracija sa
nadzornim ili upravljackim sistemima, ve¢ je navedeno da se takva integracija realizira kroz
odvojeni ugovor. Ugovorno tijelo navodi da prilikom ocjene nije uvodio dodatne niti retroaktivne
kriterije, ve¢ je isklju¢ivo provjeravao da li dostavljena referenca dokazuje realizaciju ugovora u
obimu zahtijevanom tenderskom dokumentacijom, ukljuéujuéi isporuku i implementaciju
softverskih rjeSenja u oblasti prikupljanja, obrade i razmjene podataka sa nadzornim ili
upravljackim sistemima. Takoder, navedeni uvjet je dodatno pojasnjen odgovorom na pitanje
zalitelja. Budu¢i da iz dostavljene reference ne proizlazi da je u okviru konkretnog ugovora
realizirana integracija sa nadzornim ili upravljackim sistemima, ugovorno tijelo smatra da zalitel)
nije dokazao ispunjenost zahtijevanog uvjet tehnicke i profesionalne sposobnosti. Slijedom
navedenog, ugovorno tijelo ostaje pri izvrenoj ocjeni ponude i predlaZe da se Zalbeni navodi
odbiju kao neosnovan

U tocki 1. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;
1. POZIV ZA DOSTAVLIANJE PONUDA
Procijenjena vrijednost nabavke (bez PDV-a): 80.000,00 KM.

CPV kod: 72210000-0 Podjela
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U tocki 4. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;
4. PREDMET NABAVKE

4.1.  Predmet nabavke je: Nabavka softwera za preuzimanje i monitoring podataka sa
distributivne mreze i integraciju u SCADA sistemu za potrebe JP Elekiroprivreda BiH d.d. -
Sarajevo

U tocki 6.4. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;

6.4. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijedeée
minimalne uslove:

1. Ponudac¢ mora imati uspjesno realizovan najmanje jedan ugovor u prethodne tri godine
racunajuéi od dana objave ove tenderske dokumentacije na web portalu: www.ejn.gov.ba, koji
obuhvata isporuku i implementaciju softwerskih rjesenja u oblasti prikupljanja, obrade i razmjene
podataka sa nadzornim ili upravijackim sistemima, minimalne pojedinacne vrijednosti ugovora
80.000,00 KM bez PDV-a.

6.5 Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ée se izvrsiti na osnovu slijedecih izjava
i dokumenata koje dostave ponudaci:

1. Kao dokaz Ponuda¢ je duzan dostaviti popunjenu, potpisanu i ovjerenu tabelu referentnih
ugovora (tabela 1) u prethodne tri godine prije datuma objave ove tenderske dokumentacije na
web portalu, koji su obuhvatili isporuku i implementaciju sofiwerskih rjeSenja u oblasti
prikupljanja, obrade i razmjene podataka sa nadzornim ili upravljackim sistemima, uz minimalno
Jjednu potvrdu druge ugovorne strane o uspjesno realizovanom ugovoru.

Potvrda druge ugovorne strane treba da sadrze sljedeée podatke:

Naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;

Predmet ugovora;

Vrijednost ugovora;

Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

Navode o uredno izvrSenim ugovorima

Potpis i pecat ovlastenog lica.

Tzuzetno, u slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta (ponudaca) o uredno izvrSenim
ugovorima, uz predoéavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.
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Ukoliko je ugovor bio dodijeljen grupi ponudaca, potrebno je da se iz dostavljene potvrde o uredno
izvrSenim ugovorima jasno vidi koliki je udio ponudaca u njihovoj realizaciji. Ugovorni organ
zadrzava pravo provjere dostavijenih! potvrda u slu¢aju nejasnoéa.

Ugovorni organ zadrzava pravo provjere dostavijenih potvrda/kvalifikacionih dokumenata u
slucaju nejasnoéa.

6.6.  Ako je period od registracije/osnivanja ponudaca kraéi od perioda za koji ugovorni organ
zahtijeva izjave i dokumente koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaca,
ponudac treba dostaviti dokumente samo za period od svoje registracije/osnivanja.

Uvidom Odgovor na pitanje pojasnjenja tenderske dokumentacije za otvoreni postupak broj:
10181465, ovo tijelo konstatira da je sljedece utvrdeno;

Predmet: Odgovor na pitanje pojasnjenja tenderske dokumentacije za otvoreni postupak broj:
10181465- Nabavka sofiwera za preuzimanje i monitoring podataka sa distributivne mree i
integraciju u SCADA sistemu za potrebe JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo

Postovani,
Na pitanje pojasnjenja tenderske dokumentacije za otvoreni postupak broj: 10181463- ugovorni
organ daje sljedeéi odgovor:

Pitanje 1. Da li se u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca kao prihvatljiva
referenca prihvata jedan ili vise realizovanih ugovora koji obuhvataju isporuku i implementaciju
softverskih rjeSenja za prikupljanje, obradu i razmjenu podataka sa AMM sistemima?

Odgovor 1: Ponuda¢ mora imati uspjeino realizovan najmanje Jjedan ugovor u prethodne tri
godine racunajuéi od dana objave ove tenderske dokumentacije na web portalu: www.ejn.gov.ba,
koji obuhvata isporuku i implementaciju softwerskih rjesenja u oblasti prikupljanja, obrade i
razmjene podataka sa nadzornim ili upravljackim sistemima, minimalne pojedinacne vrijednosti
ugovora 80.000,00 KM bez PDV-a.

Dakle za ugovorni organ je prihvatljivo minimalno jedan ili vise ugovora minimalne pojedinacne
vrijednosti jednog ugovora 80.000,00 KM bez PDV-a I ako se radi o oblasti prikupljanja, obrade
i razmjene podataka AMM sistema sa nadzornim ili upravijackim sistemima.

Pitanje 2: Sa kojom verzijom SCADA sistema (proizvodac i oznaka verzije) ce se vrsiti integracija
softvera koji je predmet nabavke?
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Odgovor 2:Tenderski zahtjevi su jasni da se razmjena podataka prema SCADA sistemu odvija
putam IEC 60870-5-104 komunikacionog protokola, sto predstavija standard, tako da informaciju
o proizvodacu i verziji SCADA sistema ne smatramo relevantnom za uspostavu interfejsa.

Pitanje 3: Sa kojom verzijom AMM sistema (proizvodac i oznaka verzije) ¢e se vrsiti integracija
softvera koji je predmet nabavke?

Odgovor 3. Radi se o sistemu SEP2W v2020 R2, proizvodaca Iskraemeco, koji je u fazi zamjene
sa sistemom SYMBIOT v3.24 proizvodaca Iskraemeco.

Pitanje 4. Koji je broj instanci AMM i SCADA sistema sa kojim e se vrsiti integracija?

Odgovor 4:Posto je u AMM sistem u fazi nadogradnje trenutno se radi o 5 instanci AMM Sistema
i 2 instance SCADA Sistema.

Nakon zavrSetka nadogradnje AMM sistema bice 1 instanca AMM Sistema.

Pitanje 5. Za koja mjerna mjesta i koje tipove podataka je predvideno Ce se vrsili preuzimanje
podataka iz AMM sistema i prosljedivanje u SCADA sistem?

Odgovor 5: Mjerna mjesta koja su od interesa za trenutne izracune na strani SCADA Sistema, radi
se o velicinama koje su dostupne na strani AMM sistema koja dolaze sa brojila (npr.
aktivna/rekativha snaga, struje, naponi itd.).

Pitanje 6: U TD nismo pronasli specifikaciju postojeceg web servisa AMM sistema? Uzimajuci u
obzir navedeno, da lije moguée da se ista dostavi prije isteka roka za postavijanje pitanja, jer se
radi o vrlo vaznim informacijama za sastavljanje kvalitetne ponude? Da li ée web servisi AMM
sistema biti bazirani na CIM standardu, i da li se radi o REST ili SOAP API?

Odgovor 6: WEB servis ée biti dostupan, Izvodacu nakon potpisa ugovora, radi se o jednostavnom
interface-u, koji ¢e biti isti i na novom AMM sistemu, a radi se o SOAP APIl-u. Razlog
nedostavljanja web servisa u ovoj fazi je sigurnosne prirode.

Pitanje 7: Za koje parametre integracije i koje podatke treba biti omoguceno mapiranje podataka
putem korisnickog interfejsa?

Odgovor 7 : Prema sadasnjim potrebama, plan je preuzimanje aktivnih snaga za odredena mjerna
mjesta, ali sistem treba da da opciju za preuzimanje svih dostupnih podataka sa brojila u AMM
sistemu (svi ti podaci se mogu dobiti putem web servisa,).

Pitanje 8: Koja je ocekivana koli¢ina preuzimanja podataka?
Odgovor 8: Sistem ne treba imati limite u smislu Zeljenog broja tacaka, a trenutno se radi oko 500
mjernih mjesta, ali sa tendencijom rasta koju ne moZemo sada projicirati.
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Svi ostali uslovi iz tenderske dokumentacije ostaju nepromijenjeni. Ovaj dopis je sastavni dio
tenderske dokumentacije.

Predmet: Odgovor na pitanje pojasnjenja tenderske dokumentacije za otvoreni postupak broj:
10181465- Nabavka softwera za preuzimanje i monitoring podataka sa distributivne mreze i
integraciju u SCADA sistemu za potrebe JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo

Postovani,
Na pitanje pojasnjenja tenderske dokumentacije za za otvoreni postupak broj: 10181463- ugovorni
organ daje sljedeci odgovor:

Pitanje 1: Da li izjave i ostali dokumenti koji su sastavni dio TD kao prilozi (Aneksi) mogu biti na
memorandumu ponudaca ili moraju biti blank, odnosno da ostane memorandum ugovornog
organa JP Elektroprivreda BiH kada se potpisuju i ovjeravaju?

Odgovor 1: Izjave i ostali dokumenti koji su sastavni dio TD moraju sadrzavati sve elemente koji

se zahtijevaju, bez obzira da li su dostavljeni na memorandumu ponudaca, ugovornog organa ili
blank.

Pitanje 2: . Da li redoslijed dokumentacije koja se dostavlja u ponudi mora biti poredana
redoslijedom kako je navedeno u tacki 11. TD (strana!9/39) ili je neophodno pratiti tekst/zahtjeve
iz teksta TD (zahtjevi iz teksta TD (prethodne strane) ne prate redoslijed dokumenata iz tacke 11.?

Odgovor 2: Dokumentacija koja se dostavija u ponudi ne mora biti poredana redoslijedom kako
Jje navedeno u tacki 11. TD (stranal9/39).

Svi ostali uslovi iz tenderske dokumentacije ostaju nepromijenjeni. Ovaj dopis je sastavni dio
tenderske dokumentacije.

Uvidom u Odluku o ponistenju otvorenog postupka javne nabave broj 04-14569-1/26 od
12.05.2026.godine ovo tijelo konstatira da je sljedece utvrdeno;

Da je donesena na temelju ¢lanka 69. stavak (2) d), Zakona o javnim nabavkama, te je za Ponudac¢
ENIT d.o.o. Sarajevo utvrdeno sljedece,

U Tenderskoj dokumentaciji tacka 6.5. koja se odnosi na ocjenu tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudaca, ugovorni organ je naveo da ée se ocjena izvrsiti na osnovu slijedecih izjava
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i dokumenata koje dostave ponudaci:

Kao dokaz Ponudac je duan dostaviti popunjen, potpisanu i ovjerenu tabelu referentnih
ugovora (tabela 1) u prethodne tri godine prije datuma objave ove tenderske dokumentacije na
web portalu, koji su obuhvatili isporuku i implementaciju softwerskih rjeSenja u oblasti
prikupljanja, obrade i razmjene podataka sa nadzornim ili upravljackim sistemima, uz minimalno
jednu potvrdu druge ugovorne strane o uspjesno realizovanom ugovoru... "

Komisija je izvrSila uvid u Ponudu ponudaca ENIT d.o.o. Sarajevo i konstatovala daje ponudac
na stranici broj 44 svoje ponude dostavio Potvrdu o izvr§enim uslugama te ocjenio da se ista
odnosi na odriavanje i nadogradnju softvera integracione sabirnice.

Integraciona sabirnica se ne moze smatrati softverskim rjeSenjem u oblasti prikupljanja, obrade i
razmjene podataka sa nadzornim i upravljackim sistemima, ve¢ predstavlja posrednicku platformu
za razmjenu podataka izmedu razlicitih sistema, primarno poslovnih.

Iz dostavijene potvrde vidi se da integracija sa SCADA sistemom nije bila predmet navedenog
ugovora, ve¢ se ista realizuje kroz odvojeni ugovor. Predmet integracije je bila samo integracija
AMM i MDM sistema, ,drugih sistema preduze¢a i poslovnih funkcija", te sistema za
centralizovani nadzor potrosnje na srednjem i niskom naponu sa detekcijom i analizom gubitaka.
SCADA sistem implementiran u EPBiH (opisan u dijelu 3. ULAZNI PODACI ZA PONUPACE,
Tehnicki dio tenderske dokumentacije), za cije se potrebe nabavlja sofiver koji je predmet tendera,
predstavlja primarni sistem u elektroenergetici za nadzor i upravljanje u realnom vremenu, dok
svi sistemi navedeni u potvrdi o referencama imaju dielomicni daljinski nadzor ili upravijanje i
odnose se iskljucivo na mjerne podatke o potrosnji i odgovarajuce analiticke funkcije nad ovim
podacima. S obzirom daje tenderskom dokumentacijom zahtijevano iskustvo u realizaciji ugovora
koji obuhvataju isporuku i implementaciju softverskih rjesenja u oblasti prikupljanja, obrade i
razmjene podataka sa nadzornim ili upravljackim sistemima, nadlezna Komisija je ocijenila da
dostavljena potvrda ne ispunjava (raeni uslov. Iz navedenog razloga, ponuda navedenog
ponudaca se ocjenjuje kao neprihvatljiva sa aspetka uslova definisanog u tacki 6.5.1 Tenderske
dokumentacije. Obzirom na izneseno, odluceno je kao u dispozitivu.

Uvidom u ponudu ponuda¢a ENIT d.o.o. Sarajevo ovo tijelo je utvrdilo da je ponuda¢ na strani
000044. dostavio Potvrdu o izvrienim uslugama od 25.03.2026.godine, izdanu od
ELEKTRODISTRIBUCIJA Srbije d.o.o. Beograd. Potvrdom se potvrduje da grupa ponudaca
uredno blagovremeno i kvalitetno u skladu sa pravilima struke realizirala okvirni sporazum.
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Predmet ugovora: potvrduje se da je predmetnim okvirnim sporazumom realizirana nadogradnja
softvera integracione sbirnice odnosno da je isporu¢eno iimplementirano novo softversko rjesenje
integracione sabirnice ESB koje je obezbjedio tehnicki platformu za razmjenu podataka putem
CIM standarda te unifikaciju modela podataka u integraciji za sve procese i sisteme.

Projektom je u skladu sa CIM standardom realizirana integracija sistema mjerenja koji ukljucuje
tradicionalne rune sisteme i automotizovano ogitovanje brojila sa MDM sistemom kao i drugim
sistemima preduzeca i poslovnih funkcija, ukljuéujuéi i sistema centralizirani nadzor potro3nja
srednjem i niskom naponu sa detekcijom i analizom gubitka za DP Kragujevac, &ime je
omoguceno prikupljanje obrada i razmjena podataka sa predmetnim nadzornim upravljadkim
sistemima. CIM interfejsi su omoguceni i za integraciju sa upravljatkim SCDA sistemom
proizvodaca Schneider, a implementacija integracije se realizira kroz odvojen ugovor u skladu sa
dinamikom projekta.

ENIT d.o.o. je u realizaciji predmetnog ugovora izvrsio:

-Ucesce u isporuci i implementaciji nadogradnje sw rjesenje integracione sabirnice

-Ucesce u redovnom odrazavanju sistema integracione sabirnice

- U¢esce u interventnom odrazavanju sistema integracione sabirnice

Financijski udio ENIT d.o.0. iznosi 70% odnosno 50.274.000.00 RSD

Vrijeme izvr$enja: 20.02.2025.g0dine

Vrijednost okvirnog sporazuma: 72.000,000 RSD bez PDV, realizirana vrijednost: 71.820.000,00
RSD bez PDV.,

Miesto izvrenje: Konzum Elektrodistribucije Srbije d.o.o. Beograd, Kragujevac, kraljevo, Ni§ i
Novi Sad.

U ¢lanku 48. stavak 1.,2. i 3. ZJN-a je propisano sljedece;

(1) Ugovorno tijelo moze, zavisno od vrste, kolicine ili obima, ili namjene predmeta nabave,
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost.

(2) Ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno izvrsenim ugovorima, taj dokaz se podnosi u
Jormi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana.
U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorno tijelo, vazi izjava gospodarskog subjekta o wuredno izvrsenim ugovorima, uz
predocavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osi guraju.

(3) Potvrda o uredno izvrsenim ugovorima mora sadrzavati sljedeée podatke:
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a) naziv i sjediste ugovornih strana ili gospodarskih subjekata;
b) predmet ugovora;

c) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

e) navode o uredno izvr§enim ugovorima.

U ¢lanku 50. stavak 1. tocka a) ZJN-a je propisano sljedece;

(1) U postupku javne nabavke usluga, ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu sa clanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje
od tri godine;

U clanku 7. Naputaka je propisano sljedece;

(1) Ugovorno tijelo odreduje uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ponudaca u sluc¢aju kada je zadovoljenje tih uvjeta nuzna osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata/ponudaca za izvrSenje odredenog ugovora.

(2) Ako ugovorno tijelo odreduje uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti,
tada mora od kandidata/ponudaca traziti da zadovolje minimalne wvjete financijske i/ili
tehnicke i profesionalne sposobnosti.

(3) Obim informacija i minimalni uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
koji se zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni
predmetu nabave, odnosno lotu.

(4) Ako ugovorno tijelo od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne
sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se da je uvjet:

a) u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se trazi dokaz o
izvr§enju istog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao Sto je predmet nabave,
odnosno lot, te

b) srazmjeran predmetu nabave, odnosno lotu, u slijede¢im slucajevima:

1) kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;
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2) kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Clankom 69. ZJN-a je propisano sljedece:

(1) Postupak javne nabave moze se okoncati:

a) zakljucenjem ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma; ili

b) ponistenjem postupka javne nabave.

(2) Ugovorno tijelo je obavezano da ponisti postupak javne nabave u sljedec¢im slucajevima:

a) nije dostavijena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku,

b) nije dostavijen nijedan zahtjev za ucesée u ogranicenom postupku, u pregovarackom postupku
sa objavom ili bez objave obavjestenja ili u takmicarskom dijalogu;

¢) nije dostavljen broj ponuda odreden u clanku 32. stavak (4) ovog zakona, ukoliko je bilo
predvideno zakljucenje okvirnog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

e) cijene svih prihvatljivih ponuda su znatno vece od osiguranih sredstava za predmetnu nabavu.

(3) Ugovorno tijelo moze otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazivih razloga koji su
van kontrole ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne
nabave.

Clankom 57.stavak 1. ZJN je propisano:
1) U postupku javne nabave kandidat/ponudaé se pridrzava zahtjeva i uvjeta iz tenderske
dokumentacije.

Odredbom ¢lanka 102. stavak 1. stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnim nabavama je propisano:
(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve Cinjenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili necinjenja, te predloZiti dokaze kojima se utvrduju te cinjenice.

(2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na
osnovi kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke,
koji su predmetom postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zastite Zalitelj je duzan dokazati ili barem uéiniti vjerojatnim postojanje
cinjenica i razloga koji se ticu pravnog interesa za podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povrede
primjene materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati.
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U kontekstu predmetnog zalbenog navoda, ovo tijelo izvrsilo je uvid u tendersku dokumentaciju,
ponudu Zalitelja ENIT d.o.o. Sarajevo, dostavljenu potvrdu o izvrSenim uslugama izdanu od
ELEKTRODISTRIBUCIJA Srbije d.o.o. Beograd, odgovore ugovornog tijela na pitanja za
pojasnjenje tenderske dokumentacije, osporenu odluku, izjaSnjenje ugovornog tijela, kao i
relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama i Naputka o postupku javnih nabava, te je na
temelju utvrdenog d&injeni¢nog stanja pristupilo ocjeni. Naime, totkom 6.4. tenderske
dokumentacije propisano je da ponuda¢ mora imati uspjesno realiziran najmanje jedan ugovor u
prethodne tri godine, koji obuhvata ..isporuku i implementaciju softverskih rjeSenja u oblasti
prikupljanja, obrade i razmjene podataka sa nadzornim ili upravlja¢kim sistemima®, minimalne
pojedina¢ne vrijednosti ugovora 80.000,00 KM bez PDV-a. To¢kom 6.5. TD propisano je da se
navedeni uvjet dokazuje, izmedu ostalog, potvrdom druge ugovorne strane o uspjesno realiziranom
ugovoru, koja treba sadrzavati podatke o ugovornim stranama, predmetu ugovora, vrijednosti
ugovora, vremenu i mjestu izvrSenja te navode o uredno izvrSenom ugovoru. Ovakvim
odredivanjem uvijeta tehnicke i profesionalne sposobnosti ugovorni organ je, u okviru ovladtenja iz
¢lanka 48. i ¢lanka 50. stav (1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama, definirao vrstu i sadrzaj
prethodnog iskustva koje ponuda¢ mora dokazati. Medutim, nakon $to je uvjet definirao na
navedeni nacin, ugovorno tijelo je bilo duzno prilikom pregleda i ocjene ponuda pridrZzavati se
upravo tako utvrdenog uvjeta, u skladu sa ¢lankom 57. stavak (1) Zakona o javnim nabavama. Iz
sadrzaja to¢ke 6.4. TD proizlazi da ugovorno tijelo nije zahtijevao da referentni ugovor obavezno
obuhvata integraciju sa SCADA sistemom, niti je propisao da ponuda¢ mora imati iskustvo upravo
sa ,,primarnim elektroenergetskim SCADA sistemom®, sistemom za nadzor i upravljanje u realnom
vremenu ili nekim drugim posebno odredenim tipom SCADA sistema. Uvjet je formuliran Sire,
odnosno zahtijeva iskustvo u isporuci i implementaciji softverskih rjeSenja u oblasti prikupljanja,
obrade i razmjene podataka sa nadzornim ili upravljackim sistemima. Navedeno je od posebnog
znacaja imajuéi u vidu odgovor ugovornog tijela na pitanje 1 za pojaSnjenje TD, kojim je
postavljeno pitanje da li se kao prihvatljiva referenca moze prihvatiti jedan ili vie realiziranih
ugovora koji obuhvaéaju isporuku i implementaciju softverskih rjesenja za prikupljanje, obradu i
razmjenu podataka sa AMM sistemima. Ugovorno tijelo je u odgovoru navelo da ponuda¢ mora
imati najmanje jedan uspjesno realiziran ugovor minimalne vrijednosti 80.000,00 KM bez PDV-a
..ako se radi o oblasti prikupljanja, obrade i razmjene podataka AMM sistema sa nadzornim ili
upravljackim sistemima“. Prema tome, predmetnim odgovorom ugovorno tijelo nije propisalo da
referentni ugovor mora obuhvatiti SCADA sistem, niti da mora biti rije¢ o primarnom
elektroenergetskom SCADA sistemu. Naprotiv, odgovorom je pojasnjeno da referentni ugovor koji
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se odnosi na AMM sistem moze biti prihvatljiv ukoliko obuhvata prikupljanje, obradu i razmjenu
podataka sa nadzornim ili upravljackim sistemima. Navedeni odgovor predstavlja sastavni dio
tenderske dokumentacije i mora se uzeti u obzir prilikom utvrdivanja sadrZaja propisanog uvjeta.
Ovo tijelo posebno ukazuje da Cinjenica da je SCADA sistem dio predmeta predmetne nabave ne
znati sama po sebi da je prethodno iskustvo sa integracijom SCADA sistema postalo obavezan
uvjet tehnicke i profesionalne sposobnosti. Predmet nabave i minimalni uvjet tehnicke i
profesionalne sposobnosti nisu istovjetne kategorije. Ugovorno tijelo je moglo, ukoliko je smatralo
da je prethodno iskustvo sa SCADA sistemom nuZno za izvrienje predmetnog ugovora, takav
zahtjev jasno i nedvosmisleno propisati u tenderskoj dokumentaciji. Medutim, to nije u&inilo.
Uvidom u ponudu Zalitelja ovo tijelo je utvrdilo da je na strani 44. dostavljena Potvrda o izvr§enim
uslugama od 25.03.2026. godine, izdana od ELEKTRODISTRIBUCIJA Srbije d.o.0. Beograd,
kojom se potvrduje da je grupa ponudaca uredno, blagovremeno i kvalitetno realizirala predmetni
okvirni sporazum. Iz predmetne potvrde proizlazi da je predmetnim okvirnim sporazumom
realizirana nadogradnja softvera integracione sabirnice, odnosno da je isporuéeno i implementirano
novo softversko rjeSenje integracione sabirnice ESB, koje je osigurao tehnicku platformu za
razmjenu podataka putem CIM standarda i unifikaciju modela podataka u integraciji za sve procese
i sisteme. Medutim, sadrzaj potvrde se ne ogranicava na samu isporuku i implementaciju
integracione sabirnice. U potvrdi je izrifito navedeno da je projektom, u skladu sa CIM
standardom, realizirana integracija sistema mjerenja, ukljuéujuéi tradicionalne i automatizirane
sisteme o€itanja brojila, sa MDM sistemom i drugim sistemima poduzeca i poslovnih funkcija,
ukljucujuci i sistem centraliziranog nadzora potrosnje na srednjem i niskom naponu sa detekcijom
i analizom gubitaka za DP Kragujevac, ,.ime je omoguéeno prikupljanje, obrada i razmjena
podataka sa predmetnim nadzornim upravljackim sistemima®. Navedeni sadrzaj potvrde
neposredno je relevantan za ocjenu ispunjenosti uvjeta iz tocke 6.4. TD. Naime, TD zahtijeva
iskustvo u isporuci i implementaciji softverskih rjeSenja u oblasti prikupljanja, obrade i razmjene
podataka sa nadzornim ili upravljackim sistemima, dok druga ugovorna strana u dostavljenoj
potvrdi izriCito potvrduje da je predmetnim projektom realizirana integracija kojom je omoguceno
prikupljanje, obrada i razmjena podataka sa nadzornim i upravljatkim sistemima. Stoga se ne moZe
prihvatiti zaklju¢ak ugovornog tijela da iz dostavljene potvrde ne proizlazi realizacija aktivnosti
koje su obuhvacene propisanim referentnim uvjetom. Naprotiv, upravo druga ugovorna strana, kao
subjekt koji je izdao potvrdu o realizaciji ugovora, izri¢ito potvrduje postojanje takvih aktivnosti.
Ugovorno tijelo u osporenoj odluci nije navelo niti dokazalo &injenice koje bi dovele u pitanje
istinitost ili sadrzaj navedene potvrde. Ovo tijelo pritom prihvata da se sama integraciona sabirnica,
posmatrana izolirano, ne moZe poistovjetiti sa nadzornim ili upravljackim sistemom. Medutim,
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takvo pitanje nije odlu¢no za predmetnu ocjenu, buduci da iz potvrde ne proizlazi samo postojanje
integracione sabirnice, ve¢ i realizacija integracije razli¢itih sistema i omogucéavanje prikupljanja,
obrade i razmjene podataka sa nadzornim i upravljackim sistemima. Upravo takvo iskustvo je
zahtijevano to¢kom 6.4. TD. Ugovorno tijelo je u osporenoj odluci posebnu paznju posvetilo
¢injenici da integracija sa SCADA sistemom proizvodaca Schneider nije realizirana u okviru
predmetnog referentnog ugovora, ve¢ da je njena implementacija predvidena kroz odvojeni ugovor.
Ovo tijelo navedenu c¢injenicu ne dovodi u pitanje. Medutim, iz ¢injenice da konkretna SCADA
integracija nije realizirana u okviru predmetnog referentnog ugovora ne moze se izvesti zakljucak
0 neispunjavanju uvjeta iz toéke 6.4. TD, jer takav uvjet tenderskom dokumentacijom nije
propisan. Naime, da je ugovorno tijelo Zeljelo zahtijevati prethodno iskustvo upravo u integraciji
sa SCADA sistemom, odnosno primarnim elektroenergetskim SCADA sistemom, bilo je duzno
takav zahtjev jasno navesti u tenderskoj dokumentaciji. Umjesto toga, propisao je Siri uvjet koji se
odnosi na nadzorne ili upravljatke sisteme, a u odgovoru na pitanje |1 dodatno je potvrdio
moguénost prihvacanja reference koja se odnosi na AMM sistem, pod uvjetom da obuhvata
prikupljanje, obradu i razmjenu podataka sa nadzornim ili upravljackim sistemima. Stoga
obrazloZenje ugovornog tijela prema kojem SCADA sistem implementiran u EP BiH predstavlja
.primarni sistem u elektroenergetici za nadzor i upravljanje u realnom vremenu®, dok sistemi
navedeni u potvrdi zalitelja imaju drugacije funkcionalne karakteristike, nije odlu¢no za ocjenu
ispunjenosti uvjeta. Takva razlika mogla bi biti relevantna samo da je tenderskom dokumentacijom
zahtijevana referenca koja se odnosi upravo na takav sistem. Medutim, takvo ogranienje nije
propisano. Drugim rije¢ima, ugovorno tijelo je prilikom evaluacije dostavljene reference zahtjev
iz tocke 6.4. TD, koji je formuliran kao iskustvo u radu sa ,,nadzornim ili upravljackim sistemima®,
fakti¢ki suzio na iskustvo sa ,,primarnim elektroenergetskim SCADA sistemom®. Time je u fazi
pregleda i ocjene ponuda primijenio kriterij koji nije bio sadrzan u tenderskoj dokumentaciji niti u
njenim pojasnjenjima. Takvo postupanje nije u skladu sa ¢lankom 57. stavak (1) Zakona o javnim
nabavama, prema kojem se kandidat/ponudac u postupku javne nabave pridrzava zahtjeva i uvjeta
iz tenderske dokumentacije. Navedena odredba istovremeno obavezuje ugovorno tijelo da ponude
ocjenjuje prema unaprijed utvrdenim zahtjevima, a ne prema dodatnim kriterijima koji su
formulirani tek nakon isteka roka za dostavljanje ponuda. U tom kontekstu, odredba ¢lanka 7.
Naputka, prema kojoj uvjeti tehnicke i profesionalne sposobnosti moraju biti u vezi sa predmetom
nabave i srazmjerni predmetu nabave, ne moze predstavljati osnova da ugovorno tijelo nakon isteka
roka za dostavljanje ponuda dodatno suzava vec propisani uvjet. Veza izmedu trazenog referentnog
iskustva i predmeta nabave ostvarena je ve¢ sadrzajem tocke 6.4. TD, kojom je zahtijevano
iskustvo u prikupljanju, obradi i razmjeni podataka sa nadzornim ili upravljackim sistemima. U
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pogledu ostalih elemenata reference, ovo tijelo nalazi da dostavljena potvrda sadrzi podatke koji
su trazeni totkom 6.5. TD i ¢lankom 48. stavak (3) Zakona o javnim nabavama. Iz potvrde su
vidljivi predmet ugovora, ugovorne strane, vrijednost okvirnog sporazuma, realizirana vrijednost,
vrijeme i mjesto izvrSenja, kao i navodi o urednom, blagovremenom i kvalitetnom izvrsenju. U
pogledu vrijednosnog uvjeta, potvrdom je navedeno da vrijednost okvirnog sporazuma iznosi
72.000.000,00 RSD bez PDV-a, realizirana vrijednost 71.820.000,00 RSD bez PDV-a, dok
financijski udio ENIT d.o.o. iznosi 70%, odnosno 50.274.000,00 RSD. Ugovorno tijelo u osporenoj
odluci nije osporilo vrijednost referentnog ugovora niti je kao razlog neprihvaéanja reference naveo
neispunjenje vrijednosnog uvjeta. Stoga ni po ovom osnovu nije utvrdena nepravilnost koja bi
mogla biti osnova za ocjenu ponude kao neprihvatljive. Cinjenica da je zalitelj u okviru predmetnog
ugovora ucestvovao i u redovnom i interventnom odrZavanju integracione sabirnice takoder ne
dovodi u pitanje ispunjenost uvjeta, buduci da potvrda izri¢ito navodi njegovo u¢e$ce u isporuci i
implementaciji nadogradnje softverskog rjesenja integracione sabirnice, a istovremeno potvrduje
realizaciju aktivnosti na integraciji sistema i omoguéavanju prikupljanja, obrade i razmjene
podataka sa nadzornim i upravljackim sistemima. Pri ocjeni predmetnog zalbenog navoda ovo
tijelo imalo je u vidu i ¢lanak 102. stavak (2) Zakona o javnim nabavama, prema kojem je ugovorno
tijelo u postupku pravne zastite duzno dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu kojih je
donijelo odluku, odnosno poduzeo radnje ili postupke koji su predmet Zalbenog postupka. U
konkretnom slucaju, ugovorno tijelo nije pruZilo uvjerljive ¢injenice i dokaze kojima bi doveo u
pitanje sadrzaj potvrde druge ugovorne strane, ve¢ je neprihvacanje reference zasnovao
prvenstveno na tumacenju da se zahtijevano iskustvo mora odnositi upravo na primarni
clektroenergetski SCADA sistem. Takav zahtjev, medutim, nije propisan tenderskom
dokumentacijom. Slijedom svega navedenog, ovo tijelo nalazi da dostavljena potvrda sadrzajno
ispunjava uvjet iz tocke 6.4. tenderske dokumentacije, kao i zahtjev pojasnjen odgovorom
ugovornog tijela na pitanje 1. Ovo tijelo posebno naglasava da predmetna referenca ne potvrduje
da je u okviru referentnog ugovora realizirana implementacija integracije sa SCADA sistemom
proizvodaca Schneider, ali navedena &injenica ne predstavlja nedostatak reference u odnosu na
propisani uvjet, buduci da prethodno iskustvo sa SCADA integracijom nije bilo propisano kao
obavezni kriterij tehnicke i profesionalne sposobnosti. Prema tome, ugovorno tijelo je nepravilno
ocijenio ponudu Zalitelja kao neprihvatljivu po osnovu neispunjenosti uvjeta tehnicke i
profesionalne sposobnosti, jer je pri ocjeni dostavljene reference primijenio uzi kriterij, odnosno
zahtjev za iskustvom sa primarnim elektroenergetskim SCADA sistemom, koji nije bio propisan
tenderskom dokumentacijom na izri¢it na¢in. Imajuéi u vidu da je upravo navedeni razlog bio
osnova za ocjenu ponude Zalitelja kao neprihvatljive, a da je ta okolnost dalje uticala na zaklju¢ak
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ugovornog tijela da nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva, nisu bili ispunjeni uvjeti za
ponistenje postupka javne nabavke na osnovu ¢lanka 69. stavak (2) tocka d) Zakona o javnim
nabavama. S aspekta ocjene ovog tijela jasno je da je Zalitelj dokazao sukladno ¢lanku 102 .stavak
3. ZJN istinitost svoji tvrdnji koje su vezane za trazeno iskustvo iz tocke 6.4. i tocke 6.5. tenderske
dokumentacije i pitanja i odgovora ponudaca i ugovornog tijeka, pa je ponuda istog u ovom dijelu
sukladno ¢lanku 57.stavak 1. ZJN. Slijedom navedenog ovo tijelo ovaj zalbeni navod cijeni
utemeljenim.

Na temelju svega navedenog, ovo tijelo istice da su navodi zalitelja iz predmetne Zalbe utemeljeni,
zbog ¢ega se zalba usvaja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 1.200,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
5. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/24).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, na temelju ¢lanka 93. stavak (8).
Clanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2)
Zakona o upravnom postupku, ovo tijelo rijesio je zalbu kao u izreci ovog rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog r_;esenja moze se podnuetl tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prgaema rjesenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM. -
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